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进一步规范国际中医药考试
,

提高从业人 员业务水平

口李振吉
“

邓良月 龙致贤 贺兴东 沈志祥

�世界中医药学会联合会 北京 �  � � !

摘 要
∀
世界 中医药学会联合会 �简称 ∀

世界 中联 !是少数几个总部设在中国并 由中国政府 支持

建立的 国 际学术组织
。

世界 中联通过组织 中医 药国际考试
,

将我 国成熟的标准
,

通过一定的程序转化

为国际标准
,

并以标准规范国际中医 药从业人员和从业机构是其重要任务之一
。

本文回顾 了中医药

国际考试历 程
,

详细阐述 了考试的定位 与 目标
,

考试标 准体系的设计原则与框架
,

考试 的管理体制
,

以及相关考试资格审查与认定等
。

关键词
∀ 中医药 考试 国际考试 国际标准 世界中联

中国举 行的 中医 药 国际 考试
,

起 始于 #  年代

末期
。

�∃ #∃ 年底
,

由国家 中医药管 理局批准成立 的
“

国家中 医 药考试 中心
”

和
“

国际针灸考 试 中心
”

均

设立在 当时 的北 京 中医学 院
,

业 务主管单 位为 国家

中医药管理局
。

国家 中医药考试 中心的主要任务是

根据当时《中医 师
、

士 管理 条例 �试行 !》的规定
,

承

担中医 师资格 考试
,

检查 中医 院校教学 质量及 国家

规定的其它统 一考试
。

国际针灸 考试 中心主要 承担

国际针 灸专 业人员的水 平考试
。

� ∃ ∃ % 年
,

针对 当时本科 留学 生办学 中的问题
,

为保证 来华本科 留学生 的教学质量
,

国家教育委员

会
、

国家中医 药管理局决定对 中 国高等 院校 中医药

本科留学生毕业综合水平 联合考试
,

具 体工作 由考

试中心实施
。

�∃ ∃ # 年 以后
,

随着《执业 医师法》的颁布和政府

机 构改 革要求
,

经 中编 办批准
,

原 中心 改为独 立法

人 机构
—

国家 中医药 管理 局 中 医师资格 认 证 中

心
,

与北 京 中医药大学脱 钩
。

其 主要任务是承担 国

内 中医 师资格 准入考 试
,

同时承 担 中医
、

针灸 的 国

际水 平考试工作
。

&∋ 多年来
,

参加 中医药 �针灸 !国际水平考试 的

人员有 (  �)! 多人
,

分别来 自韩国
、

日本
、

西班牙
、

法

国
、

比 利时
、

瑞 士
、

新加坡
、

泰国等 国家和 台湾地 区
,

对于普及 中医药知识
,

提高业务水平发挥了重要作

用
,

在 国际上产生 了一定 的影响
。

但是
,

随着我国政

治体制 改革的深化和法治化建设的完善
,

以国家 中

医药管理局 中医 师资格认证 中心的名义组织国际考

试
,

既不符合我国政府 职能转变的要求
,

又与国际惯
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例相悻
,

由此产生的一些法律问题也难 以解释
。

因

此
,

国家 中医 药管理局 决定 自 ∗  ( 年 9 月 + 日起
,

中医师资格认证中心
“

不能再以国家中医药管理局

中医师资格认证 中心及其下设机构的名 义
,

组织开

展对境外各种考试
” 。

鉴于 目前各 国对境外从业人员

的水平 和资格考试多由中介组织承担的现状
,

根据

国际惯例和我 国国情
,

国际中医药的各类考试属 国

际学术机构开展的工作 范畴
,

应由总部设在 中国并

由各国代表组成的世 界中医药学会联合会 �简称
∀

世

界 中联 ! 会同世界针灸学会联合会 �简称
∀

世界针

联 !组织实施
。

一年多来
,

世 界中联会同世界针联 多次磋商与

研究
,

一方面采取多种措施
,

保持国际考试 的连续

性
,

避免 因职能的转移而脱节所造成 的负面影响 Η另

一方面
,

认真总结 以往 的经验和教训
,

研究各 国的医

师执业制度和 国际中医药人才的现状与需求
,

广泛

听取各方面意见
,

制订人才标 准
,

积极 创造条件
,

规

范考试程序
,

努 力把中医药 国际考试 办成科学
、

公

平
、

公正
、

国际认可度高的一种 国际考试 制度
。

一
、

中医药国 际考试的定位与 目标

为什么要 以世界 中医药学 会联合会 和世界针灸

学会联合会的名义组织 中医 药的国际考试 Ι 换句话

说
, “

两联
”

为什么要组织 中医药国际考试 Ι 要 回答

上述 问题
,

首 先要从
“

两联
”

的性质说起
。

众所周知
,

世界针灸学会联合会成立于 �∃ #, 年
,

经过近 ∗  年

的发展
,

已经有 (+ 个 国家的 ∃ 个学会人会 Η
世界中

医药学会联合会 成立于 ∗  9 年 ∃ 月
,

成立虽晚
,

但

发展迅速
,

现在 已 有 ( # 个 国家
,

�( , 个 学会人 会
。

“

两联
”

作为总部均设在 中国的 国际学术组织
,

已 成

为沟通和 团结世界各 国 中医 药界 的桥梁 和纽带
,

在

国家中医药领域多渠道
、

多层 次的对外交流与合作

体系中发挥着不可替代的作用
。

这种作用主要体现

在推行 中医 药 �针灸 !国际标准的进 程中
。

标准战略
、

专利 战略
、

人 才战略是我 国科技发展

的三大战略
。

在 中医药 国际化进程 中
,

国际标准的重

要性是不容 置疑的
。

在过去的讨论 中
,

大家都在为与

国际社会的
“

双向接轨
”

中
,

中医药无轨可接而焦

急
。

因为我们 国家 的一套中医药标准体系
,

很难 以政

府 的名义在国际上推广
,

各国有 自己的主权
,

不能强

迫人家接受我们 的标准
。

我们 的大学
、

研 究单位
、

00Εϑ

内的学会都是 国内机构
,

推广
、

实行国际标准既无 名

分也无载体
。 “

两联
”

的建立 和发展
,

为我 们提供 1’

一个合法的渠道
,

可 以利用 这个渠道 以 国际学 术组

织的名义推广
,

进而实行 国际行业标准
“

两联
”

是 由各 国 �地 区 !中医 药 �针 灸 !界的代

表组 成 的
,

大家共 同制 定的标 准
,

代表 了大 家的意

志
,

不仅具有权威性
,

而 且具有可操作性
、

利川
“

两

联
”

总部设 在 中国的有 利条件
,

可 以 将我 国成 熟 的

标准
,

通过一 定的程序转 化为 国际行业标 准
夕

国际

行业标 准
,

在级别上仅 次于 �+  和 Κ Λ Μ 所制 汀 的

标准
,

高 于地 区性 的标准
。

目前 中医药 在大多数 国

家 尚未取得 合法地位
,

由政 府组织 �+  和 Κ Λ� ! 制

订 中医 药标 准还 有很大 难度
,

在这 种情 况下
,

由国

际学 术组 织制 定 国际行业 标 准是一 个简 便 叮行的

方法
。

因此
,

国际行业标 准将 是我们 为中医 药所铺

就对接 的双向之轨
。

我们相 信
,

经过各 国会 员的努

力
,

该标 准将 来也 可 以 成 为所 在 国的标 准
,

也可 以

上升为 �+  和 Κ Λ Μ 的标准
。

人才标 准是 中医 药标 准 体系 中的主要 内容之

一
。

所有 的管理标准
、

技术标准
、

药 品标 准都 是山人

去制定
、

执行和完成 的
。

在 一定 意义 上说
,

人 才标准

应 当是最基 础的标准
,

事业 的发 展必须有合格 的人

才
。 “

两 联
”

在推行 中医药 国际标 准过程 中
,

也必须

把人才标准化建设作为首要 的任 务
。

考试 是检测人

才知识 结构
、

理论水平
、

技术技能
、

实践能 力的主要

方式
,

也 是推行人才标准 的重要手段
。

通 过科学
、

严

谨
、

公平
、

公正 的考试
,

判定 其所达 到的标 准
,

在社

会舆论
、

市场 效应 等综 合作 用下
,

激励 其 向更高 的

标 准努 力
,

淘 汰相形见 细者
,

最后 达到 提高 从 业人

员业务素质的 目标
。

二
、

中医药国际考试标准体系的设计原 则与框架

中医药国际考试标准体 系的设计
,

首先要 着眼

于社会 需求
。

目前各国的 中医药从 业者
,

大 多以 个

体 开业 为主
,

部 分 国家 按 医 生注 册
,

大 多数 国 家 为
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试的质量 和水平奠定 了基础
。

因此
,

在 国家中医药管

理局的业 务指导下
,

以 国际学 术组 织的名义组织考

试
,

不仅是必要的
,

而且是可行的
。

世 界 中医药 学 会联 合会 和世 界 针灸 学会 联合

会
,

都是总部 设在 中 国的国际 性学 术组织
,

都 有开

展 国际考试 的合法 名分
,

如何组 织 国际考 试
,

有两

种方案可供选 择
。

一是 各 自独立进行组 织
,

这就会

出现 不 同 的设计
,

不 同 的标准
,

不 同的要 求
,

不 同

的证 书
,

在境外 来看
,

不 管是 哪个 组织 进行 的考

试
,

都会带有 中 国官方背 景
,

如果不协调统 一
,

不

仅会造 成混乱
,

还会 造成 恶性竞 争
,

在客 观上 也造

表 0 世界中联中医药从业人员分类分级标准体系框架
青

类另
,

0Ν级别 资格�职称 ! 水平

ΟΠ

ΟΟ∗Ο
,、��、�

商业注册
。

即使按 医生 注册的 国家
,

也只管准人
,

不

设级别
。

这就 形成 了这样 一个现象
 
刚取得执 照的

年轻 医 生 和工作 几 十年 的老 医生 在名 分上 都处 在

同一个起跑线上
,

许 多从业 医师非常希望通过 一定

的方式给予名分 上的认可
,

在 此有几个值得重 视的

问题
。

首先
,

有一 些国家和地 区 无学历人 员学 习中医

针 灸人数 较多
,

应考 的积极性 很 高
,

如 何通 过考试

给予积极 的 引导
,

以提 高从 业 医师 的水 平
,

扩大 中

医 药 的影 响
,

壮 大 中医 药 队伍
,

是 值得 我们关 注 的

问题
。

在有些 国家
,

已经取得 医师执 照
,

经过短期 培

训 即从事针灸 专业 的西医 医 生如何规 范
,

也是值得

我们关 注的问题
。

其次
,

要尊 重各 国的法律 和现行制度
。

有 的国

家政策非 常宽松
,

他们非 常希望通过 国际学 术组织

给予 资格认 证
,

以 便 以此 为依据 向政府争 取合法 的

权 益
,

这里 所说 的资格 或者职称
,

也 只是 能力 的标

志
,

取得 资格或 职称
,

只是说明其理论水平
、

知识结

构
、

实践 能力能胜 任相应 职位 的工作
,

至 于是 否能

够执业
,

还要根 据当地法律
,

办理准人手续
。

有的 国

家 非常严格
,

绝对 不能提 执业
“

资格
”

二 字
,

否则将

被 视为违法 ! 英联 邦 国家一般 只设普 通 医 生
、

专 科

医生 ∀管理 医生 #
,

但也有设 高级医生
、

顾问医 生者 !

教师 的职称体 系相 对一致
。

这要求 我们 在标准体系

设计 时
,

既要 考虑 推广我 国的有益经 验
,

也要考 虑

各 国的现状 和 未来 的政策 导 向
,

既要 符合 社会 需

求
,

得 到 大多 数人 的拥 护
,

又要 覆盖 面 大
,

针对 性

强
,

具有可操作性
。

基于上述思 考
,

我们对 原来 只开展 ∃
、

% 两个

级别 的水 平考试 方案进 行 了调 整
、

充 实 和完善
,

形

成 了 中医药从 业人 员分类 分级 标准 体 系框架 ∀ 见

表 & #
。

医师类

∀含中西 医结合医师
、

中医

师
、

针灸医师
、

中医骨伤 医

师等

助理医 师

执业医 师

主治医 师∀ 专科医师 #

副主任医师

主任医师

%∃

∃∃∃∋
门、�(、�药师类

助理中药师

执业中药师

主管药师

副主任药师

主任药师

∃%

护师类
∋ ∃∃飞�

∃∃∃勺山
介、�)、�

教师类

护士

护师

主管护师

高级护师

助教

讲师

副教授

教授

∃%

三
、

中医药国际考试的管理体制 技师类

∀按摩
、

美容
、

足疗师等 #

中医药 国际考试是推动 中医药进一步走 向世界

的重要措施
,

是 中医药对外交流与合作 的重要内容
。

∗+ 年来
,

我们 已经积 累了丰富的中医药各类考试的

经验
,

在国内外产生 了很大的影 响
,

为保证中医药考

, , 师

中级
, ,
师

高级 , , 师

− 本框架是一个总体战略设计
,

表面上看
,

略显复杂
,

但由于中

医药队伍千差万别
,

对每个人来说都需要对号入座
,

太简化了
,

会失去针付性
,

为此
,

在执行中
,

并不要求一步到位
。
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成 了中医和 针灸 分离 的印象
,

最终 对我 国 的声 誉

和 中医 药 的国际传 播造 成负 面影 响
。

这 种方案 是

行不通 的
,

因此
,

我们必 须选择
“

两联
”

联合组织 的

方式
。

在 国家 中医药 管理局 的指导 下
, “

两联
”

经过

多次会商
,

初步形 成 了以 下协调 机制
∀

一是
“

两联
”

的主要 负责人交 叉任职
,

对每个 人来 说
,

不 管担 任

什么 职务
,

都是 中国派往 国际组 织 中工作 的人 员
,

都 应 当为 中医 药 的国际传 播做 出贡献
,

都 应 当有

大 局观 念
,

虽 分工 不 同
,

但 目标 一 致 Η 二是
“

两 联
”

成立 工作协 调小组
,

由
“

两 联
”

主要 负责人组 成
,

定

期进 行工 作沟通 和会 商
,

其会商 内容 不仅 涉及 国

际 考试
,

也 涉及 标 准制 定 和其 他方 面
,

以保 证
“

两

联
”

对 外工作 的协调 与默契
Η 三是

“

两联
”

各 自成立

考试 委员 会
,

但 两个 考试委 员会 的主任 由同一个

人担任
,

以 利两 会考试 委员会 的政 策统 一 Η 四 是成

立
“

两联
”

统一的考试 部
,

虽挂 靠在
“

世界 中联
” ,

但

接受
“

两联
”

的领 导
。

上 述机 制确保 了国际考试 部

统一设计
,

统一标 准
,

统 一命题
,

统一证 书格式
,

所

不同的只 是发放 的名 义和印章
。

此 外
,

在
“

两 联
”

考试 部 内部设 考 务处 和 命题

处
。

考 务处 主要 是负责对 外宣 传
、

招 考报 名
、

资格

审查
、

组织 考务
、

制 作证 书等
。

命题处 主要 负责题

库 建 设
、

组 卷
、

判 卷
、

试 卷 分 析等
,

两 个 处 分 工 明

确
,

互 相合作 又相互 制约
,

印章分 别 由世界 中联 和

世界针联 办公室负责加 印
。

任何 一个证书
,

必须经

过三个 环节
∀

考务处 和命题处 签字
,

并 在
“

两联
”

加

盖印章才能发 出
。

换 句话说
,

任何一个人 都不能完

成一 个证 书发放 的全过 程
,

从管理 体制 上健全 了

监督制约机制
。

的原则性描述 理念
,

在整个 国际考试制度 的内涵建

设 中起着主导作用
。

考试 大纲的制定应 当以 标准 为依 据
,

是标 准的

细化和展开
。

世界 中联对于各级各类 从业 人员应具

备的基本知识 与技能提 出了明确的要求
,

为题库 建

设和命题组卷提供依据
。

题 库建设 是 提高 国际 考试 质量 与水 平 的
一

个

十分重要的环节
。

标 准和大纲最终 要通过高水平
、

大容量的题库和科学 的组卷体现 出来
。

因此
,

题库

的建设 一是要符合 中医 药 的学科 特点
Η 二是吸收 国

内外最 先进 的命题 理念
,

其题 型 的选择 要科 学合

理
,

针对性 强 Η 三 是要有 足够 大 的容量并 要经 常维

护 与补充
,

以保证命题 组卷的可选择性
。

由于国际考试 面 向不 同的国家
,

需要使用 不 同

文种
,

题库 的翻译 是一项 难度很 大 的工作
,

应 当采

取灵活 的机制
,

以多渠道
,

多种形式
,

保质保量 地建

好外文题库
,

满足 国际 考试的要求
。 “

两联
”

考试部

将 总结 过 去 &∋ 多年 国际考 试 题 库 建设 的经 验 教

训
,

制定 题库建 设 的总体规 划
,

初 步确 定近 期 目标

为 ∗ 万个试题
,

远期 目标 为 + 一 � 万个试 题
。

考试 队伍 的建设是 加 强 内涵建设 最 活 跃的 因

素
,

世界中联将选择政治素质好
、

业务水平高的 专业

同志参与考试工作
,

努力打造中医 药闰际考试 的品

牌
,

像
“

雅思
” 、 “

托福
”

一样
,

在 国 际上 形成 重 大影

响
。

五
、

需要妥善处理的几个 问题

四
、

加强 内涵 建设
,

提高

中医药国际考试的质 Χ 与水 平

根据 中医药 国际考试的标准体 系框 架
,

制定各

级各类人员 的标 准
,

这是提 高中医 药 国际考试 的质

量 与水平 的基础
。

世界 中联充分考虑 了中医药 的学

术特点和大 多数 国家中 医药人员 的现状
,

对从业者

业务技术要求
,

合 理地 确定其所应具有 的基本知识

结构和水平
。

这种 以从 业人 员的标准作为一个客观

�
:

对于 ∗   ( 年 9 月 + 日以 前 由国家 中医 药管

理局 中医师 资认 证中心 已颁发 的水平测 试证 书
,

世

界 中联认 为
∀

凡 是通过 合法 渠道 取得 的
,

其 资质 仍

然有效
,

不必更换新 证书
。

在参加 按新的标 准体 系

框架 高一级职称 �水平 !考试时
,

可 以 作为资格审 查

的依据
。

∗
:

关于 考试 与考核 所参 照 的原则
∀ 对 于 已 获

得 中级职称 �含 主治 医 师
、

专科 医 师及 相应 职称 和

水 平测 试 �ΘΟ ! 以下 的从 业人 员 都 必须 参加 考 试 Η

高级 职称 �含副主任 医师 及相 应 职称和水 平 测 试

�9 Ο ! 以 上 的从 业 人 员
,

可 以 不 考试
,

但 应 有 相 应

�  �Κ
∋ &0 < Ε> 5/ ; / /

4; < ./
/ ?;∋ 0。邵蒯

。
</ &; 七4Χ 5∋ ;
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的考核
,

考核 办法待听取各 方 面意见后 另行 确定 Η

对于在 国 内大专 院校取 得本 科 以上学 历
,

并 在 国

外从 事 中 医 �针 灸 !多 年
,

或 在 当地 从 事 中医 �含

针 灸 !多 年
,

得 到 当地认可 的从 业 人员
,

他们是推

进 中医药 国际传播 的 先遣 队
,

是 中医药 国际化 的

骨干力 量
,

应 当按照
“

老人 老办 法
”

的原 则制 定相

应 的政策
,

积 极引 导
,

使其尽快 完成 职称或 水平认

定
,

以 提 高他们 的学 术地 位
,

发 挥他 们 的示范 作

用
。

9
:

关于充分发挥 团体会员作用 问题
∀

各国的团

体会员
,

都是在 当地合法注册 的中 医药学 术团体
,

他们与 当地行政 管理部 门一般 都保持着 良好关系
。

中医 药 国际考试
,

需要 听取他 们 的意见
,

探索 合作

机 制
,

发挥 他们 的作用
,

通过 他们 与 当地 社会 相衔

接
。

(
:

关 于考试 与培训 分离 的 问题
∀

为 了保证考

试 的科 学
、

公 平
、

公 正
,

避 免 出 现 纸 漏
,

考 试 与 培

训 分离 的原则 是非 常重 要 的
。

但 以 往 提 出的考培

分离 只是形式 上 的
,

即设有 考试 的单 位不组 织 培

训
。

我 们认为这不是 问题的关键所 在
,

假如设有 考

试 的单 位委 托 另外 的单 位进 行 培训
,

形式 是分 离

了
,

但命题人 员仍然可 以 去
“

辅导
” ,

甚 至
“

划重

点
” ,

这种分离是没有 意义的
。

因此
,

问题关键 不在

于组织形式 上的分离
,

而应严 格规定命题 人员不得

参 与培训
。

为了打造 国际考试品牌
,

这应 成为一条

铁的纪律
,

违者必须 严处
,

而培 训的形 式
、

内容
、

渠

道 可以放 开
。

此外
,

根 据考试 大纲
,

编 写相应 的教 材是 必要

的
。

以 考试作 为动力
,

以 教材为蓝本
,

全面掌握所应

具备 的知识 与技能
,

以提 高业 务素质
,

这 与我们考

试 的 目的是一致 的
。

因此
,

编写符合大纲 的辅 导教

材
,

不应 当视为禁 区
。

中 国协和医科大学花开究生院

∗   % 年硕创卜石开究生课程进修斑招月匕简章

�责任编辑
∀ 张志华 王 璃 !

生药学专业硕士研究生课程进修班 旨在为政府

行业主管部门及医药工 商企业培养德才兼备的高层

次
、

专 门人才
,

以适应 中医药现代化
、

国际化的要求
。

本期研究生课程进修班将聘请 国内有影响的 专家教

授
、

资深管理人员承担讲课任务
,

以课堂教学为主兼

顾理论知识与实际应 用相结合
,

注重提高学生理论知

识水平和实际能力的培养
。

报名条件
∀
大学本科毕业有 9 年以上工作经验

,

大专毕业有 + 年 以上工作经验
,

身体健康
。

报名时间
∀
即 日起至 ∗  % 年 , 月 9 日止

。

提交资料
∀

报名表
、

身份证
、

学历证
、

学位证复印

件
。

学习时间
∀

第一阶段
∀ ∗  % 年 ∃ 月至 ∗  , 年 ( 月为课程面

授阶段
。

利 用周末及三个半天工作 日

第二阶段
∀
实验阶段根据个人工作与实验需要安

排实验
。

学员完成全部进修课程
,

考试合格
,

获得由 中国

协和 医科大学研究生院颁发硕士研究生课程进修班

结业证书
。

对符合申请硕士学位条件的学员
,

可按照

中国协和 医科大学研究生院 同等学历 申请学位的有

关规定办理
。

申请硕士学位条件
∀

本科毕业有学士学位证书
,

通过国家同等学历 英语考试
,

在公开的核心期刊发表

文章一篇
,

撰写论文并通过论文答辩
。

�答辩费用 自

理 ! 以及符合国 家规定 同等学历申请学位的相应要

求
。

主 办单位
∀

中国协和 医科大学研究生院

承办单位
∀

中国协和 医科大学药用植物研究所

地址
∀
北京市海淀 区马连洼北路 �+� 号

邮编
∀ �《刃 ∃(

网址
∀

ΡΡΡ
:

53 Σ04 <
:

4 /
:

/ ;

2 一 3 4 50 ∀ ΤΥ? 6 ΤΣς Τ4 ?∋ ∋
:

/ ∋ 3
:

/ ;

联系人
∀

许老师 张老师

电话传真
∀  �  一%∗ #∃∃ , �∃

〔平
。
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